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Inleiding

De gemeente Loon op Zand heeft het concept terrassenbeleid met ons gedeeld.
Namens de leden van KHN afdeling Loon op Zand maken wij graag gebruik van de
mogelijkheid om hierop een zienswijze in te dienen.
Deze zienswijze is gebaseerd op:
¢ Input vanuit het overleg van 23 juni 2026 tussen KHN (bestuur en kleine
afvaardiging van leden) en de gemeente (met Sinne Tolsma),
o twee eerder ingediende zienswijzen die leden al hadden ingediend
¢ en aanvullende schriftelijke reacties van ondernemers die helaas verhinderd
waren de 23° maar graag hun mening wilden delen.
Met deze zienswijze beogen wij een constructieve bijdrage te leveren aan een
zorgvuldig en uitvoerbaar beleidskader, waarbij wij het beleid beoordelen op:
e uitvoerbaarheid
e proportionaliteit
e economische impact

e aansluiting op de praktijk

Algemene beleidsbeoordeling

Positieve uitgangspunten
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Wij waarderen dat het conceptbeleid duidelijke kaders biedt voor de exploitatie van
terrassen en aandacht heeft voor openbare orde, veiligheid en ruimtelijke kwaliteit.
Het beleid sluit daarmee goed aan bij de rol die de gemeente heeft in het bewaken
van een aantrekkelijk en leefbaar openbaar domein.

Gezamenlijke ambitie

Wij delen de overtuiging dat goed terrassenbeleid kan bijdragen aan een sterke
horecasector, een vitale lokale economie en een levendige gemeente.
Aandachtspunten in de uitwerking

Tegelijkertijd constateren wij dat de uitwerking op onderdelen strikter is dan in de
praktijk noodzakelijk lijkt. In enkele gevallen ontstaat het beeld dat de nadruk
verschuift van faciliteren naar beperken. Daarnaast zien wij mogelijkheden om meer

ruimte te bieden voor maatwerk. Hieronder lichten wij dit nader toe.
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Hoofdbeeld vanuit ondernemersperspectief

Ondernemers herkennen de hoofdlijnen van het beleid en ervaren deze als
begrijpelijk. Op detailniveau wordt echter aangegeven dat de praktische
toepasbaarheid soms ontbreekt.

Daarnaast worden beperkingen ervaren die niet altijd voortkomen uit concrete
problematiek. Dit kan spanning geven tussen beleidsdoelen en de dagelijkse praktijk

van ondernemers.

Inhoudelijke beoordeling per thema
1 Open vuur en terrasverwarming
Beleid
Open vuur en vergelijkbare warmtebronnen worden niet toegestaan.
Signalen uit praktijk
Ondernemers geven aan dat dit een brede en ingrijpende beperking is.
Warmtebronnen spelen een belangrijke rol bij:
e seizoensverlenging
e gastcomfort
e beleving
e en een BBQ bij maaltijdbereiding voor gezelschappen die momenteel
gefaciliteerd worden in onze gemeente en voor sommige ondernemers een
belangrijk onderdeel van hun exploitatie vormen (uiteraard volledig conform
hygiéne regels)
Overweging

In veel andere gemeenten wordt gekozen voor regulering in plaats van een volledig

verbod. Wij zouden willen meegeven om te bezien of een dergelijke benadering ook in

Loon op Zand passend kan zijn, met name waar geen sprake is van concrete
knelpunten.
Mogelijke gevolgen

o Beperking van exploitatiemogelijkheden in voor- en naseizoen

e Verminderde verblijfsduur en bestedingen

o Enkele ondernemers worden beperkt in hun huidige exploitatie

2 Uitvoerbaarheid en praktische toepasbaarheid

Beleid

Het beleid kent duidelijke regels en structuur.

Signalen uit praktijk

Er wordt aangegeven dat regels niet altijd goed toepasbaar zijn in de dagelijkse
praktijk en in sommige gevallen uitgaan van hypothetische situaties.

Overweging

Wij achten het van belang dat beleid niet alleen juridisch robuust is, maar ook goed
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uitvoerbaar in de praktijk. Op onderdelen zien wij kansen om de aansluiting te
versterken.
Mogelijke gevolgen

e Toename van regeldruk

e Beperkingen in de bedrijfsvoering die mogelijk niet noodzakelijk zijn

3 Bestaande exploitaties en investeringen
Beleid
Het beleid bevat geen expliciete regeling voor bestaande situaties.
Signalen uit praktijk
Ondernemers uiten zorgen over continuiteit en reeds gedane investeringen.
Overweging
In vergelijkbare beleidskaders wordt vaak gewerkt met overgangsrecht. Dit draagt bij
aan rechtszekerheid en vertrouwen. Wij willen in overweging geven om dit ook hier
mee te nemen.
Mogelijke gevolgen
e Onzekerheid rond investeringen

e Toename van bezwaar- en beroepsprocedures

4 Regeldruk en proportionaliteit
Beleid
Gedetailleerde voorschriften voor inrichting en gebruik.
Overweging
Wij onderschrijven het belang van duidelijke kaders, maar achten het wenselijk dat
regels in verhouding blijven tot het probleem dat zij beogen op te lossen. Momenteel
staat de grens van 1.50
Signalen uit praktijk
Ondernemers ervaren de regeldruk als aanzienlijk en niet altijd noodzakelijk.
Mogelijke gevolgen
e Beperking van ondernemerschap
e Verminderde flexibiliteit zonder duidelijke meerwaarde
.
5 Terrasinrichting en uitstraling
Beleid
Sterke nadruk op uniforme uitstraling.
Signalen uit praktijk
Ondernemers geven aan dat dit kan leiden tot extra kosten en praktische uitdagingen.
Bijvoorbeeld wanneer ‘reclame’ anders dan bedrijfsnaam wordt uitgesloten op
parasols. Veelal worden er degelijke parasols gesponsord door brouwerijen. Deze

hebben bijvoorbeeld Swinckels op de volant, dit zijn degelijke, veilige en robuuste
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parasols. Wanneer de ondernemer deze zelf moet aanschaffen is er onvoldoende
inversteringsruimte en er is geen overgangstermijn.
Overweging
In andere gemeenten wordt vaker gestuurd op beeldkwaliteit, waarbij ruimte blijft voor
diversiteit. Wij geven in overweging om deze benadering te verkennen en gezamenlijk
tot richting te komen. In plaats van op voorhand bestaande situaties uit te sluiten en te
verbieden.
Mogelijke gevolgen

o Extra investeringsdruk

e Minder flexibiliteit

o
6 Openingstijden en gebruik
Beleid
Vaste normen voor openingstijden en gebruik terras beperkter dan in huidige situatie.
Ook de mooi weer versie is beperkender dan huidig beleid.
Overweging
In veel gemeenten wordt gewerkt met ruimte voor maatwerk of incidentele afwijkingen.
Dit helpt om beter in te spelen op omstandigheden zoals weer en drukte.
Signalen uit praktijk
Ondernemers ervaren beperkte flexibiliteit een norm geldend voor alle gebieden
binnen onze gemeente en beperkender dan voorheen. Dit gaat omzettechnisch
gevolgen met zich meebrengen.
Mogelijke gevolgen

e Beperking van gebruiksmogelijkheden

e Minder aansluiting op feitelijke situatie

7 Terrashuur
Signalen uit praktijk
In huidige situatie worden geen kosten opgelegd voor gebruik van het terras. In dit
voorstel is geen indicatie qua kosten meegegeven maar het gaat wel gebeuren voor
terrassen op openbare grond.
Overweging
Horeca vormt een belangrijk onderdeel van de beleving van onze gemeenten en
zorgen er mede voor dat onze gemeente bezocht wordt. Extra kosten lijden hebben
gevolgen voor onze achterban zeker nu de marges door kostenstijgingen enorm onder
druk staan. Goede samenwerking tussen gemeente en ondernemers kan hier voor
beide partijen meerwaarde opleveren.
Mogelijke gevolgen

o  Omzetverlies

e Minder draagvlak voor evenementen

8. Economische impact
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Observaties
De horecasector staat onder druk door stijgende kosten en veranderend
consumentengedrag.
Beleid
Het beleid introduceert aanvullende verplichtingen en mogelijk extra kosten.
Overweging
Wij adviseren om de economische impact explicieter mee te wegen bij de verdere
uitwerking van het beleid.
Mogelijke gevolgen

e Druk op marges

e Minder investeringsruimte

o
Overkoepelende conclusie
Op basis van de analyse, de ingediende zienswijzen en het overleg van 23 juni 2026
concluderen wij dat:

e de doelstellingen van het beleid worden gedeeld;

e de praktische uitwerking op onderdelen kan worden verbeterd;

e erruimte is om de balans tussen leefbaarheid en ondernemerschap verder te

versterken.

Concreet verzoek aan het college
Wij verzoeken het college om bij de verdere uitwerking van het beleid aandacht te
hebben voor:

e meer ruimte voor maatwerk per locatie, type onderneming en gebied

e heroverweging van generieke verboden, met name rond open vuur,

terrasverwarming en BBQ en op reclame op parasols

* het opnemen van overgangsrecht voor bestaande exploitaties

o expliciete toetsing op uitvoerbaarheid in de praktijk

e beperking van regeldruk tot wat noodzakelijk en proportioneel is

e het meewegen van economische effecten

o versterking van de samenwerking tussen gemeente en horeca, met name bij

evenementen

Slot
De horecaondernemers in Loon op Zand zijn graag bereid om actief bij te dragen aan
een kwalitatief en evenwichtig terrassenbeleid.
Daarbij is het voor ons van belang dat het beleid:
e uitvoerbaar is
e aansluit bij de praktijk

e ruimte laat voor ondernemerschap
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Wij dienen deze zienswijze in met de intentie om gezamenlijk te komen tot een

toekomstbestendig en breed gedragen beleidskader.
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