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Input internetconsultatie suikerbelasting KHN
Koninklijke Horeca Nederland (KHN) onderschrijft het belang van het terugdringen van overgewicht en het stimuleren van een gezondere leefomgeving. De horeca wil bijdragen aan gezondere keuzes voor gasten. Tegelijkertijd vindt KHN dat een suikerbelasting alleen kan worden gerechtvaardigd wanneer deze bewezen effectief bijdraagt aan het verminderen van overgewicht en daarmee aan de volksgezondheid. Daarnaast moet de maatregel uitvoerbaar zijn voor ondernemers en moeten de verwachte gezondheidsvoordelen opwegen tegen de administratieve lasten, uitvoeringskosten en economische gevolgen voor ondernemers en consumenten.
1. Effectiviteit moet leidend zijn
Een suikerbelasting mag geen doel op zich worden. De invoering van een nieuwe belasting is alleen te rechtvaardigen wanneer aannemelijk is gemaakt dat deze daadwerkelijk leidt tot een gezonder voedingspatroon en een afname van overgewicht.
Uit het effectenonderzoek van Ecorys blijkt dat de impact van een suikerbelasting verschilt per doelgroep. Het laat zien dat een suikerbelasting vooral werkt voor de 20% grootste suikerconsumenten. Voor de overige 80% van de bevolking is het effect beperkt. 
De gezondheidswinst wordt daardoor vooral bij een relatief kleine groep behaald. Daarom is KHN van mening dat een suikerbelasting op eetwaren niet in verhouding staat tot de extra administratieve lasten voor ondernemers, complexe uitvoeringsvraagstukken en handhavingsproblemen. 
2. Belast alleen producten met een voedingsetiket
Wanneer wordt gekozen voor een belasting op eetwaren obv suikergehalte, moet dit gehalte eenvoudig, objectief en controleerbaar kunnen worden vastgesteld. KHN is daarom van mening dat uitsluitend producten met een verplicht voedingsetiket onder een eventuele suikerbelasting kunnen vallen.
Uit de stukken die bij de internetconsultatie ter beschikking worden gesteld, wordt gesproken over het invoeren van een suikerbelasting per kilo van het eindproduct. Onduidelijk is wat een eindproduct is. Geldt een gerecht in de horeca als een eindproduct? Dat zou onlogisch zijn.
Horecaondernemers kopen een groot deel van hun ingrediënten in bij de groothandel. De groothandel verkoopt eindproducten met een suikerbelasting die vervolgens weer als ingrediënten in gerechten in de horeca worden gebruikt. De horecaondernemer moet vervolgens van zijn gerecht het suikergehalte gaan bepalen en daar weer een suikerbelasting over betalen. Een dubbele suikerbelasting kan natuurlijk niet de bedoeling zijn.  
Mocht anders worden besloten dan is een suikerbelasting per kilo van het eindproduct voor  horecaondernemers niet uitvoerbaar. Zij werken met wisselende recepturen en variërende portiegroottes. In tegenstelling tot de voedingsmiddelenindustrie die werkt met gestandaardiseerde producten in grote hoeveelheden. Het vaststellen en bijhouden van het suikergehalte van elk gerecht, waarvan de receptuur met regelmaat  wisselt (denk aan het weekmenu, de daghap), brengt aanzienlijke administratieve lasten en uitvoeringskosten voor de horecaondernemer met zich mee. Bovendien kan dit leiden tot interpretatieverschillen en handhavingsproblemen.
Een suikerbelasting op eetwaren leidt in de horeca vooral tot hogere inkoopkosten. Deze kosten komen voor horecaondernemers boven op andere stijgende uitgaven, zoals personeelskosten, energie en huur, waardoor de toch al beperkte marges verder onder druk komen te staan. In de praktijk zal  in de horeca vrijwel niet  leiden tot verschillende prijsstellingen voor gerechten met meer of minder suiker. Suiker is immers slechts één van de vele ingrediënten die de kostprijs van een gerecht in de horeca bepalen. Daarmee is het de vraag of de belasting daadwerkelijk leidt tot ander keuzegedrag van gasten in de horeca, terwijl juist die gedragsverandering het beoogde doel van de maatregel is.
3. Uitvoerbaarheid en proportionaliteit moeten zwaar meewegen
Bij de vormgeving van de belasting moeten gezondheidswinst, uitvoerbaarheid en economische gevolgen in samenhang worden beoordeeld.
KHN vraagt aandacht voor:
· de administratieve lasten voor ondernemers en de regeldruk;
· de uitvoeringskosten van het systeem;
· hogere prijzen kunnen de vraag in de horeca onder druk zetten;
· mogelijke grenseffecten. Wanneer consumenten hetzelfde product eenvoudig goedkoper over de grens kunnen kopen, verschuift mogelijk vooral de plaats van aankoop. Ervaringen in Noord-Europa  bevestigen dat dit een reëel risico is. Voor Nederland moeten grenseffecten daarom vooraf worden meegewogen bij zowel de reikwijdte als de tariefstelling.
KHN roept het kabinet op om binnen de onderzochte varianten te kiezen voor de eenvoudigst uitvoerbare systematiek die aantoonbaar bijdraagt aan de beoogde gezondheidsdoelen.
4. Kies voor een integrale aanpak
Combineer de suikerbelasting met voorlichting, bewustwording en samenwerking met de sectoren en gebruik de opbrengst van de suikertaks voor preventie en gezondheidsbevordering. 
5. Laat het budgetneutraliteitsbeginsel los
Een suikerbelasting die effectief is, leidt tot minder suikerconsumptie en daarmee tot lagere belastingopbrengsten. Het budgetneutraliteitsbeginsel staat daarom op gespannen voet met het gezondheidsdoel van de maatregel. KHN vindt dat de effectiviteit van een suikerbelasting moet worden beoordeeld op de bijdrage aan gezondheidswinst, niet op het behoud van belastinginkomsten. Een dalende opbrengst is juist een teken dat de maatregel werkt.
7. Conclusie
KHN ondersteunt maatregelen die bijdragen aan een gezondere samenleving.  Uit onderzoek blijkt dat een suikerbelasting op eetwaren niet in verhouding staat tot de extra administratieve lasten voor ondernemers, complexe uitvoeringsvraagstukken en handhavingsproblemen. Invoeren van suikerbelasting op eetwaren is onvoldoende effectief en daarom zou daarvan volgens KHN moeten worden afgezien.
Mocht er toch worden besloten om een suikerbelasting in te voeren dan zou dat alleen moeten gebeuren wanneer:   
· uitsluitend producten met een verplicht voedingsetiket onder een eventuele suikerbelasting kunnen vallen. De uitvoerbaarheid en de administratieve lasten zijn voor de horeca niet haalbaar. De horeca maakt geen gestandaardiseerde producten in grote hoeveelheden maar werkt met wisselende recepturen en variërende portiegroottes. Daarnaast kopen horecaondernemers hun producten in bij de groothandel waar al een suikerbelasting op producten is geheven. Een dubbele suikerbelasting kan niet de bedoeling zijn. Voor de horecaondernemer wordt de inkoop duurder.
· er voorafgaand onderzoek is gedaan naar  de risico's van weglekeffecten naar buurlanden;
· het budgetneutraliteitsbeginsel wordt losgelaten. 

KHN adviseert het kabinet om de gezondheidsdoelstelling en de uitvoerbaarheid voor de horecaondernemer centraal te stellen bij de verdere uitwerking van de plannen. Een suikerbelasting moet niet primair worden beoordeeld op de belastingopbrengst, maar op de vraag of zij daadwerkelijk bijdraagt aan een gezondere Nederlandse bevolking.
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