
Categorieën
Voor de handhaving van de regels voor horecagelegenheden 
wordt een onderscheid gemaakt tussen drie categorieën 
overtredingen. Hoe ernstiger de overtreding, hoe zwaarder de 
maatregel.
n	 overtredingen (categorie I)
n	 ernstige overtredingen (categorie II) 
n	 zeer ernstige overtredingen (categorie III).

Naar mate vaker overtredingen worden begaan wordt de 
bestuurlijke maatregel zwaarder. Meer overtredingen kan ook 
inhouden dat er vaker gecontroleerd wordt. Dit kan uiteindelijk 
leiden tot verlies van de vergunning voor onbepaalde tijd en 
sluiting van de zaak. Maar als een jaar lang geen overtredingen 
worden geconstateerd, dan wordt de lei weer schoon geveegd 
(zie verder bij verjaring).

Bestuurlijke waarschuwing 
Bij categorie I en II overtredingen wordt bij een eerste 
overtreding eerst een schriftelijke waarschuwing gegeven 
en nog geen bestuurlijke maatregel genomen tenzij het 
om een exces situatie gaat. Bij excessieve situaties gaat het 
bijvoorbeeld om gevallen waarbij evident is dat iemand in 
kennelijke staat van dronkenschap verkeert en waarbij de 
ondernemer niettemin heeft doorgeschonken. De ondernemer 
moet daarbij in redelijkheid wel iets te verwijten vallen. In dat 
geval volgt direct een bestuurlijke maatregel. 

Coulanceregeling 
Er is een coulanceregeling opgesteld voor ondernemers 
die zich jarenlang goed gedragen. Bij een ondernemer die 
minimaal drie jaar achtereen geen bestuurlijke maatregel 
heeft gekregen, wordt bij een eerste overtreding alleen een 
aantekening in het dossier gemaakt maar geen bestuurlijke 
maatregel worden opgelegd. Bij een volgende overtreding 
volgt de bestuurlijke waarschuwing. Het gaat hier in feite om 
een extra waarschuwing. 

Verjaring
Voor iedereen geldt een verjaringstermijn van één jaar. 
Ondernemers die een bestuurlijke maatregel opgelegd hebben 
gekregen en bij wie vervolgens een jaar geen overtredingen zijn 
geconstateerd, beginnen na één jaar weer met een schone lei. 

Afwijken van de handhavingsstrategie
In individuele situaties kan gemotiveerd worden afgeweken 
van het stappenplan en kan zowel een lichtere als zwaardere 
maatregel worden opgelegd. Hierbij gaat het bijvoorbeeld 
om excessieve situaties en/ of cumulatie van overtredingen. 
Meegewogen wordt de ernst van de situatie en/ of mate waarin 
overlast en risico’s voor de gezondheid wordt veroorzaakt. 

Overgangsregeling 
Ondernemers die al een overtreding hebben begaan op 
basis van de “Handhavingsstrategie publiek toegankelijke 
inrichten Amsterdam 2012” en binnen één jaar een nieuwe 
overtreding begaan, krijgen in plaats van de volgende stap (een 
bestuurlijke maatregel) – als tussenstap – eerst een bestuurlijke 
waarschuwing. Bij categorie I overtredingen geldt dat de last 
onder dwangsom wordt verlengd in plaats van geïnd. Als er 
daarna nog een overtreding plaatsvindt, volgt de stap die op 
basis van het stappenplan zou volgen. Ook hier geldt dat bij 
een excessieve situaties direct een bestuurlijke maatregel (geen 
waarschuwing) kan worden opgelegd.

Handhavingsstrategie Horeca 
gemeente Amsterdam 
Dit is een samenvatting van de Handhavingsstrategie Horeca 2013 van de gemeente 
Amsterdam. Deze handhavingsstrategie geldt voor horeca-, en slijtersbedrijven en voor 
winkels waar zwak-alcoholhoudende dranken worden verstrekt. De handhavingsstrategie 
gaat over overtreding van voorschriften uit de APV* (onderdeel Horeca) en uit de Drank- en 
Horecawet. In deze handhavingsstrategie staat beschreven welke bestuurlijke maatregelen 
(sancties) Amsterdam neemt als een horecaondernemer de regels overtreedt. 
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Overtreding Stap 0 Stap 1 Stap 2 Stap 3

Geen leidinggevende aanwezig alcoholvrij 
en alcoholschenkend bedrijf

Bestuurlijke 
waarschuwing

Opleggen last 
onder dwangsom 

De last onder 
dwangsom moet 
worden betaald

De vergunning 
wordt voor 
onbepaalde tijd 
ingetrokken

Als de onder-
nemer zonder 
vergunning blijft 
exploiteren dan 
volgt afsluiten 
tapinstallatie/ 
inbeslagname 
drank of sluiting 
van het pand 
door de ge-
meente

Overtreding exploitatievergunning terras

Overtreding voorschriften exploitatie-
vergunning horeca

Verkoop van alcoholhoudende drank 
voor gebruik elders dan ter plaatse door 
alcoholschenkend bedrijf

Toegang minderjarige tot slijterij 
(zonder begeleiding)

Overtredingen van overige (niet onder 
categorie 2 en 3 genoemde) voorschriften 
drankvergunning

Categorie I - overtredingen
Bij overtredingen in categorie I legt de gemeente eerst een last onder dwangsom* * op. De hoogte van de dwangsom kan 
variëren van 2.500,- tot 5.000,- euro. De hoogte hangt af van de aard en de ernst van de overtreding. Bij een derde stap geldt 
het three strikes you’re out-principe en wordt de betreffende vergunning voor onbepaalde tijd ingetrokken. Als de ondernemer 
dan toch blijft exploiteren/ alcohol blijft verstrekken, volgt afsluiting van de tapinstallatie, inbeslagname drank of sluit de 
gemeente de zaak.

Overtreding Stap 0 Stap 1 Stap 2 Stap 3

Overtreding sluitingstijden lokaal/terras Bestuurlijke 
waarschuwing

Terugbrengen 
sluitingstijd

Intrekken vergun-
ning lokaal/ terras 
voor één week

Intrekking 
vergunning 
onbepaalde tijd 
en opleggen last 
onder bestuurs-
dwang

Als de onder-
nemer zonder 
vergunning drank 
blijft verstrek-
ken dan wordt 
de tapinstallatie 
gesloten, vindt 
inbeslagname 
drank plaats of 
wordt het pand  
gesloten

Exploitatie in strijd met de vergunning

Bestuurlijke 
waarschuwing

lokaal/ terras 
met één uur

Discriminatie gedurende één 
week

Tijdelijke schor-
sing/ intrekken  
vergunning

Personeel onder invloed

Tijdelijke schor-
sing/ intrekken 
vergunning één 
week

Doorschenken aan kennelijke dronken 
bezoekers in horeca, terras en slijterij 

Stap 0 wordt 
in principe niet 
toegepast

Alcoholverstrekking aan minderjarigen 
(horeca, slijterij)

Bestuurlijke 
waarschuwingOverlast Horeca (incl. Terras)

Categorie II - ernstige overtredingen
Bij ernstige overtredingen wordt de vergunning tijdelijk geschorst/ ingetrokken, eerst voor één week, bij herhaling van dezelfde 
overtreding binnen één jaar, dan volgt schorsing/ intrekken van één maand, een derde keer betekent het intrekken van de 
vergunning voor onbepaalde tijd.  

Meer weten?
Dit document is een samenvatting en een vertaling van de Handhavingsstrategie Horeca 2013 die op 17 december 2013 geldt. 
Handhaving vindt plaats op basis van de meest recente versie van de Handhavingsstrategie.  
Aan deze publicatie kunnen geen rechten worden ontleend. U kunt de volledige en laatste versie van de Handhavingsstrategie 
Horeca, nalezen op www.amsterdam.nl/horeca.

Overtreding Stap 1 Stap 2

Exploitatie zonder exploitatievergunning

Opleggen last 
onder bestuurs-
dwang

Toepassen  
bestuursdwang: 
Afsluiten tap- 
installatie/  
inbeslagname 
drank /sluiting van 
het pand 

Exploitatie na weigering, intrekking vergunning of na uiten behandeling stellen 
aanvraag

Alcoholhoudende drank verstrekken zonder drankvergunning / sterke drank ver-
strekken zonder slijterijvergunning

Alcoholhoudende drank verstrekken na weigering/ intrekking drankvergunning / 
sterke drank verstrekken na weigering/intrekking drankvergunning

Categorie III – zeer ernstige overtredingen
Overtredingen uit categorie III zijn zeer ernstig. Het betreft hier exploitatie zonder vergunning en drank verstrekken zonder 
drankvergunning. 

Handhavingsstrategie Horeca 
gemeente Amsterdam

Overtreding Stap 1 Stap 2 Stap 3 Stap 4

Verkoop van zwak-alcoholische 
drank aan minderjarigen Bestuurlijke boete 1 Bestuurlijke boete 2 

(50%) verhoogd)
Bestuurlijke boete 3 
(100% verhoogd)

Tijdelijke ontzegging 
van verkoop zwak-
alcoholische drank 
voor 12 weken 
en last onder 
bestuursdwang

*     �APV: Algemene Plaatselijke Verordening 2008 van de gemeente Amsterdam. 
**   �Last onder dwangsom is een bestuurlijke maatregel die wordt opgelegd door de gemeente. U krijgt een dwangsom opgelegd. Als u dan 

opnieuw de overtreding begaat, moet u het bijbehorende bedrag betalen.
*** �Bestuurlijke boete: de hoogte van de bestuurlijke boete kunnen u vinden in het Besluit Bestuurlijke Boete Drank- en Horecawet, 2004 (www.

wetten.overheid.nl). 
 

Overtreding door niet-vergunningplichtige bedrijven (bijv. winkels)
De wet- en regelgeving voor niet-vergunningplichtige bedrijven verschilt van de horeca en slijterijen. Bij verkoop van drank aan 
minderjarigen door levensmiddelenwinkels, warenhuizen of traiteurs kan geen vergunning worden geschorst of ingetrokken, 
maar wordt een bestuurlijke boete*** opgelegd. Bij herhaling van de overtreding binnen 1 jaar, wordt nog een boete opgelegd 
(bedrag verhoogd met 50%). Bij een derde keer binnen 1 jaar wordt het bedrag van de boete met 100% verhoogd. Bij de vierde 
overtreding binnen een jaar wordt de vergunning om zwakalcoholische drank te verkopen voor een periode van 12 weken 
ingetrokken. 

32


