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Achtergrond

◼ 2018: bestuursopdracht

– Versnipperd beleid
– Mogelijkheden/noodzaak omgevingswet
– Trends (vermenging, meer terrassen)



Tijdlijn t/m 2026
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Maart
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concept
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einde
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Horecabeleid 2025

Omgevingsplan: 
activiteit op locatie

Juridische verankering

Wat willen we regelen en waarom?

Toedeling van functies aan locaties
Invloed fysieke leefomgeving
 

Omgevingsvergunning (afwijken), 
omgevingsplanvergunning terras
Maatwerkontheffing openingstijden 

Uitvoering

APV: ondernemer

voorwaarden exploitant, 
bedrijfsvoering, bestaande druk 
leefomgeving, openbare orde en 
veiligheid. 

Exploitatievergunning  (incl. 
terras), ontheffing openingstijden

Opbouw beleid en regels
Ruimtelijke toestemming Toestemming exploitant

Beschrijving welke horeca passend is 
per gebied, evt. specifieke regels per 
gebied. 

Gebiedsgerichte uitwerking

Gemeenteraad 

Stadsdelen in mandaat college/BM



Het beleid in vogelvlucht
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Nieuw labels horeca: zwaartecategorieën

Ruimtelijke vergunning terras

Sluitingstijden aan zwaartecategorieën Nieuwe 
ontheffingsmogelijkheden



Ruimtelijke indeling
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Zwaartecategorieën zelfstandige horeca

1. Lichte horeca

2. Reguliere horeca en 
reguliere horeca fastfood

3. Middelzware horeca

4. Zware horeca (uitgaan)



Zwaartecategorieën zelfstandige horeca



Zwaartecategorieën zelfstandige horeca
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bestemmingsplannen

omgevingsplan

milieu

1-1-2024 1-1-2032

omgevingsplan
van rechtswege

Voor zwaartecategorie = locatie bepalend
◼ Wat er is toegestaan volgt wat er nu staat in bestemmingsplan
◼ Transitie bestemmingsplannen -> omgevingsplan per gebied tot 2032
◼ Tot die tijd twee regimes in de stad: locaties waar oud recht bestemmingsplan geldt 

/ locaties waar zwaartecategorieën al zijn toegekend aan locaties
◼ Indien afwijking bestemmingsplan nodig is, gelden nieuwe zwaartecategorieën

Omzetting duurt tot 2032
Najaar 2029: nieuwe 
openingstijdenregime geldt 
overal



Openingstijden
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Openingstijden horecazaken en verruimingen

1. Lichte horeca

2. Reguliere horeca en 
reguliere horeca fastfood

3. Middelzware horeca

4. Zware horeca (uitgaan)

06-22 uur

Zo/do 07 - 01 uur
Vrij/za 07 – 02 uur

Zo/do 07 - 01 uur
Vrij/za 07 – 03 uur

Zo/do 09 – 04 uur
Vrij/za 09 – 05 uur

Standaard openingstijden Verruiming incidenteel

5 x per jaar

5 x per jaar

12 x per jaar

12 x per jaar

Maatwerkontheffing , 
tijden  op basis aanvraag
ondernemers

Fastfood

Zware horeca 
(uitgaan)



Overgangsregeling openingstijden

Na vaststelling regels door de gemeenteraad: 

◼ Maatwerkontheffing direct aan te vragen (fastfood/zware horeca)
◼ Voor nieuwe horeca, of na overname (nieuwe vergunning) gelden de nieuwe 

tijden direct

◼ Voor bestaande horeca gelden de nieuwe tijden 3 jaar na inwerkingtreding
◼ Persoonsgebonden ontheffing mogelijk voor zittende exploitanten om 

huidige tijden te behouden indien deze korter worden
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Terrassen
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Terrassen in omgevingsplan
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Nieuwe en gewijzigde terrassen hebben een omgevingsvergunning nodig

▪ Ruimtelijke toestemming nodig voor horecaterras, terras heeft impact 
fysieke leefomgeving
▪ Locatie / pand gebonden
▪ Inclusief toegestane openingstijd terras
▪ Stemgeluid wordt betrokken in de beoordeling (akoestisch onderzoek)

Bestaande terrassen krijgen een vergunning van rechtswege, waarin 
terrasvoorwaarden exploitatievergunning staan. 



▪ Maximale openingstijden gelijk aan nu (APV → omgevingsplan)

• 1 maart tot 1 november uiterlijk 01.00 uur week / 02.00 uur weekend;
• 1 november tot 1 maart uiterlijk 24.00 uur.

▪ Geen ruimere mogelijkheden bij tropisch weer

▪ Geen aanvullende regels roken op terrassen

▪ Incidentele terrasactiviteit (onder voorwaarden)
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Terrassen in omgevingsplan



Incidentele terrasactiviteit mogelijk

– De melding kan maximaal 2 x per jaar worden gedaan. 
– De activiteiten vinden plaats tussen 09:00 en 22:00 uur. 
– Alleen tijdelijke objecten zijn toegestaan. 
– Geluidsversterkers zijn niet toegestaan; wel live-muziek indien niet-

versterkt. 
– Omwonenden worden tijdig geïnformeerd. 
– De melding wordt minimaal veertien dagen voorafgaand bij de 

gemeente gedaan. 
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Gebiedsgerichte uitwerking - uitvoeringsbeleid 

▪ Omschrijvingen van gebieden actualiseren; in welke (type) gebieden 
ruimte is voor nieuwe horecavestigingen of wijzigingen t.o.v. de 
toegestane situatie?

▪ Sluitingstijden terrassen per gebied actualiseren indien gewenst. 

▪ Gebieden aanwijzen waar ontheffing fastfood en zware horeca 
aangevraagd kan worden (motie 150m)

▪ Aanduiding gebieden waar additionele horeca bij voedselwinkels niet is 
toegestaan.

▪ Andere doorloopruimte dan nu in lokaal beleid is opgenomen.

▪ Evt. specifieke kenmerken per gebied, zoals verbod gevelterrassen. 



Exploitatievergunning

◼ Toetsing levensgedrag- en bedrijfsvoering
◼ Looptijd vergunning – nader onderzoek looptijd
◼ Beleidsregels maatwerkontheffing
◼ Nadere regels veiligheid
– Veiligheidsplan (extra sociale veiligheid)
– Dance in horeca
– VIP-tafels
– Aanbieden shisha
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Resume
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◼ Regime exploitatievergunning onveranderd
◼ Ruimere standaard ontheffingsmogelijkheden vanaf middelzware horeca
◼ Nog meer mogelijkheden openingstijden voor fastfood en zware horeca
◼ Bestemmingsplan bepalend
– Voor openingstijden (bestaand: vanaf 2029)
– Voor zwaartecategorie bij omzetting omgevingsplan

◼ Ruimtelijke terrasvergunning op de locatie
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Mei 2025
Vaststelling beleid

Sept/okt 2026
Omgevingsplan 
APV

Sept/okt 2029
Einde overgangsregeling 
openingstijden

Gebiedsgerichte uitwerking stadsdelen

Transitie bestemmingsplannen -> omgevingsplan

2032: alles 
omgezet

Februari 2027
Additionele horeca
Regels gelden

Juni 2027
meldplicht
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